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Ai signori Soci

c/o loro sedi

o e, pic. Al Comitato per ('indirizzo ed i controflo
PR ofﬁ hei delle amministrazioni titolari delle partecipazioni

' Cavenage Bridnza 5 marzo 2015,
OGGETTO: Legge n. 190/2014 (egge di stablltta 2015] art. 1, commi 611 e ss. - Razio-

nalizzazione delle soc feta e partecipazioni societarie.
- Elementi per la predisposizione del Piano Operativo di Razionalizzazione.

Come noto, ta legge n. 190/2001 ha prevrsto che gli enti locali, “al fine di
 assicurare il coor ‘dinamento della finanza pUbblICG, il contentimento detla spesa, il buon
- andamento dell’azione amministrativa e la tutela della concorrenza e del mercato”,
debbano avviare un “processo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni
societarie direttamente o indirettamente possedute, in modo da conseguire la riduzio-
ne delle stesse entro it 31 dicembre 2015”; il tutto ténendo conto di alcuni criteri car-
dine precisati nel comma 611 ' . E.inoltre previsto per i Sindaci di detti enti [’ obblsga di
~ definire ed approvare “entro il 31 marzo 2015, un piano operativo di mz;onafizzazmne
delle societa e delle partecipazroni societatie direttamente .o indirettamente possedu ,
te, le modalita e i tempi di attuazione, nonché (esposizione-in dettaglro dei risparmi
da consegune”, precisandosi che il predetto plano debba essere corredato da un *appo-
sita relazione tecnica e che - entro Il 31 marzo 2016 vengano certificati i risultati con-
segum in attuazione del pzano, prevedendon infine una sene di obbllgm informativi e di
trasparenza. L

Cio premesso, si intende con la presente' fomire alcuni elementi ed 1nfomi_ézion1 ritenuti
utili al fine- di agevolare gli adempimenti a carico degli enti soci, limitatamente all’area:

! pj segurto sono riportati 1 criteri esemphficatiw indi cati nelfa norma % anche tenendo conta del seguen-

ti criteri®)s

a) eliminaziore delle societd e delle. partecipazioni societarie non tndlspensabih al perseguimento delle
proprie-finalita istituzionali, anche medlante miessa in liquidazione o cessione;

b} 50ppress10ne delle societa che risultino composte da soh ammlmstratorl o da un numero df amministra-
tari superiore a quello dei dipendenti;

¢) eliminazione delle partecipazioni detenute in societd che svolgono attivita analoghe o similarl a quelle’

_ svolte da altre societd partecipate o da enti pubbﬂm strumentali, anche mediante operazionidi fusionie

" o di intemnalizzazione delle funzioni; . .

d} aggregazione di societa di servizi pubblici locali d1 rilévanza economlca,

€) contenimento.dei costl di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli orgam ammmistrativl e
di controllo e delle stru_tture aziendali, nonché attraverso h riduzione delle relative remunerazioni,
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det servizi di igiene urbana in carico a CEM Ambiente S.p.A., quale socléta in house p.ar-

- tecipata dal Comune, evidenziandosi-nel contempo come la ricognizione dj che trattasi -

) debba essere valutata dal singolo Comune ini relazione al cnmplesswo quadro dl partem—
paziom effettivamente in essere nella propna spemﬁmta

A tal fine si ritiene doveroso formulare le seguenti premesse, necessar:e per mquadrare

la potitica di contenimento dei costi autonomamente attuata dalla societa nel pill re- '

" cente passato in conformita alle d;sposuziom generali in materia di spending review

nonché per illustrare le linee guida fatte proprie in - ‘materia di raznonahzzazione del”

proprio assetto orgamzzatwo e di partecipazioni-in socueta di secondo livello.

1.-Come illustrato nella documentazwne perlodlcamente inviata agli Enti soci (budget,
b:lanci etc.), da anni le tariffe di smaltimento evidenziano una progressiva riduzio-
ne, che - nel corso del tempo -.ha determinato un significativo contenimento dei co-

cate negli anni per il trat-tamentoismaltimento delle 6 frazioni principali di rifiuto,
‘unitamente ad una proiezione - a parita di quantitativi conferiti - del cos'tol“comples-
Si_vo ripartito a carico degli enti saci, .da cui si evidenzia il significativo risparmio via
via consolidatosi a partire dall'anno 2011, anche in relazione a!l’att'enta politiéa di
contenimento e riduzione delle spese. generali-ed ammtmstratwe pel‘seguita in questl
ultimi anni, come rinvenibite dai dati di bllanao.r

tpologia riffuto

sti posti a carico degli stessi soci 2. Di seguito son riportate le tariffe unitarie appli-

" . |Secco dar.d,

Umido da r.d,

Ingombranti

RSU -

| verde

Terre spazzamento

©ocaltre tipo{ogié

| RuP ! (tarilta 2d abitante) 2 05 655 13 7 ab. EO,GGSIah“

“PrARE? (taritfaad sbitente), |7 7] 0,385 1 8b, §5 7ob. | €0,385 45 | €0,
Toner * : ¥ E Ce]ai e
TeloF?

Vernici *

Inert{

2 5i prescinde, in questa sede; da valutazlon! tecniche riferite al tivello qualitativo dei servizi erogatl anche in
relazione alle percentuall di raccolta differenziata conseguite sul territorio, per cul si rimanda ai contenuti del-
la relazione predisposta ai sensi deil'art. dell’art. 34, commi 20 e 21, doi D.L. 18!10:‘2012 n. 179, convertite
ton legge n. 221 del 17/12/2012
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Andamento del costo comptesswo per i soci dei servizi di smaltimento (pro:ezmne a
_parsta di quant:tatlvi d! r1f1uto trattati):

€15.000.000 -+ . ;

€14,000,000 -emricmnen s mf,;;,;.-,,c.a,,ﬂmhm .

EIR000,000 diriioriorirrin i sns L pugi SR ‘ T o
Z w!d!!ﬁm . . ) K

€12,000.000 .-, _

£11,000.000 - e sy Y : s . ; -

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

* Si precisa che 1l dato 1ndicato nen tiene conto dell’andamento .delﬁ’ls'tat, ta cui man-
cata applicazione alle tariffe di smaltimento praticate da CEM agli enti soci (come
deliberato in sede di approvazione dellé tariffe) ha un effetto leva che rende ultes

. riormente significativo I'impatto evidenziato, come da tabella che segue. -

10,00% -

7 : fww . =wseeprogressione varlazione
%0 : : - costo complessivo
. p :
s ' ; ~ smaltiment]
T : G

0,00% -f-svrey ———
. 2010 2011 * 2012 \3'61@,.; 2014 . 2015 “"‘”"P"’Eref‘s“me b '92‘0‘“3 fehlt
-5,00% - - '““%-%M — : :
-10,00% - S

2. Per una valutazione pill ampia degli aspetti connessi af risult'a’_ti quali-quantitativi

" della gestione assicurata-da CEM Ambiente S.p.A., si rimanda ai contenuti della rela-

‘zione predisposta ai sensi ‘dell’art. dell’art. 34, commi 20 e 21, del .. 18/10/2012

n. 179, convertito con legge n. 221 del 17/ 12/2012 nonché allo studio realizzato nel

- corso del 2014 dalla SDA Bocconi School of Management di Milano, dal titolo “Un mo-

dello eccellente per la gestione mtegrata del ciclo dei rifiuti netla realta lombarda”, )
 dal quale.- tra Valtro - si evudenzra come CEM Ambiente garantisca af Comuni soci un

© costo medio dei servizi mfenore at dati medi riferit: alle Province di M}lano e Monza

e Brianza, :

_ Entrando pitl nel dettaglio della questione relativa al processo di razionalizzazione delle
societa e delle partecipazion! societarie direttamente o indirettamente ‘possedute dagli
“Enti soci non. puo non farsi cenno del progetto, gia sottoposto alt'approvaz:one degli or-
- gani consiliari dei (Comuni e delle Province) soci ancor prima dell approvazione della
legge di stabrhta, volto a valutare le condizioni per reahzzare un aggregazione {nelio

- Localitd Casclna Soffa - 20873 Cavenago di Brlanza {#B)
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‘s;‘:e'cifico un.progetto di f&sione) tra CEM Ambiente S.p.A. e Brianza Energia Ambiente
S.p.A., quali societa presenti sul tertitorio cui & affidata la gestione di servizi pubblici -
lacali di rilevanza economica. Sul punto, stante |"approvazione del predetto indirizzo da’
parte del soci e, conseguentemente dell’Assemblea degli azionisti, sono state avviate le . '
verifiche e le valutazioni preliminari alla predisposizione del piano industriale ed s
all’eventuale progetto di fusione, in cui saranno puntualménte evidenziate le sinergie ‘
tecnico, operative-gestionali, impiantistiche, economiche e finanziarie che potrebbero
rinvenire dall’eventuale approvazaone (e successivo perfezmnamento) del progetto

Nella stessa ottica @ da evidenziare il seguente quadro delle partempazmm di secondo

tivello detenute da CEM Ambiente S.p.A., dandosi atto in particolare delle seguenti con-

siderazioni: : : _ -

a. per quanto riguarda le partecipazioni in controllo CEM Arnblente S.p. A (CEM Servizi
Sit. l‘, partecipata at 100% da CEM Ambiente e Fondazione Idra, a breve Fondazione

- CEM Lab, di cui CEM & oggi socio fondatore promotore), si rileva che i soggettl che
detengono le canche sociali non percepiscono alcun. emolumento :

b, per quanto riguarda la partecipazione in Ecolombardia 4 S.p.A. (0,4% delle- az;oni)
seguito della rivalutazione in ordine alla strategicita della stessa, & stata avviata - ed -
& attualmente in fase di espletamento - una procedura di cessione mtegrale della
stessa secondo le regole dell’evidenza pubbhca '

Si precasa, ad ogni buon conto, che una serie.di ultenon mformazrom sull’assetto di CEM
Ambiente S.p.A. e delle partecipate di secondo livetlo sono disponibili netla coplosa do-
cumentazione periodicamente trasmessa a tutti gli Enti soci, come di seguito somma-
riamente riepilogata, che potra essere utilizzata dagli enti soci-per mtegrare e comple-.
tare le consxderazmm di cui sopra con & ulteriori valutazioni del caso: :
- bilanci di eserc12|o di CEM Ambiente S.p.A. e b1lanc1o consoltdato del gruppo CEM

- bilanci di esercizio delle partec:patc' o -
K relazmne semestrale sulla verifica di bilancio al 30/6/2014;

.- relazione sul budget prewsmnale e sulle tariffe di smaltlmento

- relazione annuale sulla gestione CONAI; .

- relaz;one ahnuale (analitica per clascun Comune} stilla gestmne dei servizi di 1g1ene
urbana, . .o : - .

- periodica ricognizione. relativa agli ademp;mentl prewstl dalla legge finanziaria 20[)7' '
in materia di amministratori delle societa pubbliche (e relativi compensi), come pe-
raltro disponibili nell’area “Amministrazione Trasparente” del sito internet azienda-

- le unitamente agli ulteriori dati, informazioni ed elementi pubblicati in conformita
alle norre sulla trasparenza' e suil’anticorr&zione; | '
Localith Casclna Soffa - 20873 Cavenago dl Brianza [MB}
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Restando.a disﬁ}osizione per ogni ulteriore infor’ma'zione 'e/o chiarimento che dovessero
rendersa necessan in relazione a quanto sopra, Uoccasione & gradita per ripnovare i mi-

glfori saluh
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